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Vastus selgitustaotlusele: isikuandmete
tootlemine ja kohaliku omavalitsuse
enesekorraldusoigus

Taname Teid kirja eest, milles juhite tahelepanu isikuandmete to6tlemisega seonduvatele kiisimustele
kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdiguse vaatest. Kasitleme kdigepealt oma vastuses
isikuandmete t66tlemise seaduslikkuse kiisimust ning seejarel isikuandmete to6tlemist uuringuteks.

Seaduslikkuse néue pbhibiguste riive puhul ja kohaliku omavalitsuse enesekorraldusbigus

Alates 25. maist 2018 kohaldatakse isikuandmete t66tlemisele Euroopa Liidus ja tema liikkmesriikides
nn isikuandmete kaitse ildmé&arust (IKUM)'. Qigusparane isikuandmete tdétlemine eeldab, et selleks
on IKUM-st tulenev &iguslik alus (art 6) ning tédtlemine vastab IKUM-s satestatud tootlemise
pdhimdtetele (art 5). Kui Euroopa Liidu liikkmesriik reguleerib isikuandmete toétlemise oOiguslikke
aluseid ulatuses, mis on IKUM-i kohaselt lubatav,? viitab IKUM liikmesriigi pdhiseaduse (paralleelsele)
kohaldamisele: ,[k]ui kaesolevas maaruses osutatakse Oiguslikule alusele vdi seadusandlikule
meetmele, ei pea selleks tingimata olema parlamendi poolt vastu véetud seadusandlik akt, iima et see
piiraks asjaomase liikkmesriigi pohiseaduslikust korrast tulenevate nduete kohaldamist*s.

Eesti Vabariigi pdhiseadusest (PS) ja selle kohtupraktikast tuleneb pdhidiguste riive puhul seadusliku
aluse ndue. PS § 11 kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata ainult kooskdélas pohiseadusega.
Sealhulgas peab niisugune piirang olema kooskdlas ka PS § 3 esimese lausega, mille kohaselt
teostatakse riigivdimu Uksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. Selles sattes
valjendatud Uldise seadusereservatsiooni pohimétte jargi peab pohidigusi puudutavates kisimustes
koik olulised otsused langetama seadusandja. Tdsi, Riigikohus on ka markinud, et tema ,senise
praktika kohaselt ei ole pdhidiguste piirangute kehtestamine maarusega valistatud, kui nende aluseks
on tapne, selge ja piirangu intensiivsusega vastavuses olev volitusnorm“.# Samuti on Riigikohus
jaatanud vbimalust satestada konkreetsetel juhtudel vahem intensiivseid pdhidiguste riiveid ka
kohaliku omavalitsuse volikogu maarusega seadusest tuleneva Uldvolituse alusel.®

Leiame, et pohidiguste riive puhul vajab seadusliku aluse ndude, riive intensiivsuse ulatuse ja kohaliku
omavalitsuse enesekorraldusbiguse Uhildamine taiendavat anallilUsi ning seda lisaks eraelu
puutumatusele ka muude pohidiguste kontekstis. Anallils vdimaldaks teha kaalutletud &iguspoliitilisi
valikuid. Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakond on valmis vétma sellise analldsi valjatdétamise
oma tulevastesse téoplaanidesse.

" EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS (EL) 2016/679, 27. aprill 2016, fiilsiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete tédtlemisel ja selliste andmete vaba liikkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse Gldmaarus)

2IKUM art6ig2ja3

3 IKUM pp 41

4 RKPJKo 17.12.2019, nr 5-19-40, p 50.

5 RKUK 21.02.2017, nr 3-3-1-48-16, p 58 ja 59.
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Isikuandmete téétlemine uuringute teostamise eesmaérgil

Méoéname, et kohalike omavalitsuste poolt uuringute korraldamine vdib praeguses diguskorras olla
parsitud, sest vajalike andmete t66tlemiseks vbivad seadusest ja muudest digusaktidest tulenevad
vajalikud volitusnormid puududa. Justiitsministeerium on teinud oma 24.05.2024 kirjas nr 20-1/84
.Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse
eelndu kooskodlastamine® Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumile ettepaneku kaardistada need
uuringud, mida kohaliku omavalitsuse Uksustel on vaja pidevalt teostada ning need piisava tapsusega
ka seadustes valja tuua. Avaldasime valmisolekut kaardistuse saamise jargselt kaasa moelda, kuidas
vajalikke satteid korrektselt sbnastada.

Samamoodi oleme asunud métlema lahendustele, kuidas kohaliku omavalitsuse Uksused hélmata
taidesaatva riigivoimu korval isikuandmete seaduse® § 6 Ig 5 kohaldamisalasse, mis vdimaldaks ka
kohalikel omavalitsustel 1abi viia neid anallise ja uuringuid, mille puhul regulaarne teostamise vajadus
puudub. Justiitsministeeriumi 2024. a té6plaanis on isikuandmete kaitse seaduse § 6 muutmiseks
valjatdétamiskavatsuse esitamine.
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